Vorbericht



1. Das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) der Stadt Unna

Der Landtag des Landes Nordrhein-Westfalen hat am 10.11.2004 das Gesetz Uber ein
Neues Kommunales Finanzmanagement fir Kommunen beschlossen, welches am
01.01.2005 in Kraft getreten ist. Hiernach missen die Stadte und Gemeinden in NRW
spatestens ab dem 01.01.2009 ihre Geschéftsvorfalle nach dem System der doppelten
Buchfihrung erfassen und eine Eréffnungsbilanz aufstellen. Bei der Stadt Unna erfolgt
die Umstellung mit dem Doppelhaushalt 2008/2009 zum 01.01.2008.

a. Inhalte des Neuen Kommunalen Finanzmanagements

Das Neue Kommunale Finanzmanagement mit seinen drei Komponenten:

e Bilanz
¢ Ergebnisrechnung und
¢ Finanzrechnung

ist aus der kaufmannischen Buchfiihrung abgeleitet und um kommunalspezifische Vari-
anten erganzt worden. Das nachfolgende Schaubild zeigt, wie die drei Komponenten
des Neuen Kommunalen Finanzmanagements ineinander greifen:

Finanzrechnung Bilanz Ergebnisrechnung
Aktiva Passiva

Einzahlungen B . . Ertrége

/. Verméogen Eigenkapital I

Auszahlungen Aufwendungen

Liquide Mittel [ Fremdkapital
Liquiditatssaldo J' Ergebnissaldo

Die Ergebnisrechnung entspricht der kaufmannischen Gewinn- und Verlustrechnung.
Ihre Bestandteile ,Ertrage und Aufwendungen® spiegeln Uber jeweils positive oder ne-
gative Auswirkungen den wirtschaftlichen Erfolg der Kommune wieder. Sind am Jah-
resende die Ertrage héher als die Aufwendungen, so entsteht ein Gewinn welcher das
Eigenkapital in der Bilanz erhdht. Im Gegensatz dazu sinkt das Eigenkapital bei einem
Jahresfehlbetrag. Die wichtigsten Bestandteile der Ergebnisrechnung werden im Kapi-
tel 2 naher erlautert.

Sofern die Handlungen der Kommunen Zahlungsstréme ausldésen, so werden diese in
der Finanzrechnung abgebildet. Je nach Art werden sie nach laufender Verwaltungs-
tatigkeit, Investitionstatigkeit oder Finanzierungstatigkeit getrennt. Der Zahlungssaldo
der Finanzrechnung spiegelt sich im Konto ,Liquide Mittel“ der Bilanz wieder. Néheres
wird im Kapitel 3 erlautert.

Die Bilanz ist ein Spiegelbild der stadtischen Vermégensstruktur (Aktiva) und deren Fi-
nanzierung (Passiva). Die Finanzierungsquellen kénnen entweder aus fremden Mitteln
(Fremdkapital) oder aus eigenen Mitteln (Eigenkapital) bestehen.




In die Eréffnungsbilanz der Stadt Unna zum 01.01.2008 gehen eine Vielzahl von Ver-
mogens- und Kapitalpositionen ein, welche zum Teil aus den Ergebnissen des letzten
kameralen Jahresabschlusses 2007 resultieren. Der Rat der Stadt Unna wird voraus-
sichtlich im Marz 2008 die vom Stadtkdmmerer auf- und vom Blrgermeister festgestell-
te Jahresrechnung 2007 zur Kenntnis nehmen und zur Prifung verweisen. Nach dieser
Ratssitzung werden die vorlaufigen Jahresabschlusswerte in die NKF-Systematik Uber-
setzt um so die Eréffnungsbilanz zum Stichtag 01.01.2008 aufzustellen. Dieser zeitliche
Ablauf fuhrt dazu, dass zum jetzigen Zeitpunkt noch keine Eréffnungsbilanz, sondern
nur eine vorldufige Strukturbilanz vorgelegt werden kann. Mit der Vorlage der vom
Stadtkdmmerer aufgestellten und vom Blrgermeister bestatigten Eréffnungsbilanz wird
spatestens im lll. Quartal 2008 gerechnet.

Aktiva Passiva

Unbebaute Grundstlicke 39 Mio. €]Aligemeine Ricklage 65 Mio. €
Bebaute Grundstlicke 117 Mio. €]Ausgleichsrlicklage 26 Mio. €
Infrastrukturvermdgen 188 Mio. €|Sonderposten 129 Mio. €
Fahrzeuge, Ausstattungen 6 Mio. €]Ruckstellungen 92 Mio. €
Anlagen im Bau 2 Mio. €]Verbindlichkeiten 87 Mio. €
Finanzanlagen 44 Mio. €|Passive Abgrenzung 1 Mio. €
Umlaufvermébgen 4 Mio. €

Summe der Aktiva 400 Mio. €|Summe der Passiva 400 Mio. €

Die Querverbindungen der Bilanz zur Ergebnis- bzw. Finanzrechnung bedingen, dass
bereits vor der formalen Feststellung der Eréffnungsbilanz durch den Rat (voraussicht-
lich im IV. Quartal 2008) die zusatzlichen Belastungen wie Abschreibungen und Ruick-
stellungen (= Ergebnisrechnung) sowie die voraussichtlichen Zahlungsstréme (= Fi-
nanzrechnung) bei der Haushaltsplanung zu beriicksichtigen sind. In den jeweiligen
Kapiteln der beiden Rechnungen werden hierzu nahere Ausfiihrungen gemacht.

b. Struktur des NKF-Haushaltsplanes

Nach den Festlegungen im NKF-Gesetz ist der Haushalt produktorientiert zu gliedern.
Da die Grundstruktur der kommunalen Dienstleistungen in allen Stadten und Gemein-
den gleich ist, soll diese Darstellungsweise nach Produkten eine bessere Vergleichbar-
keit zwischen den Kommunen ermdglichen. Die Gliederung erfolgt in 17 Produktberei-
che, welche jeweils mit einem eigenen Teilergebnis- und Teilfinanzplan abschlieBen:

01 Innere Verwaltung 07 Gesundheit 13 Natur-, Landschaftspflege
02 Sicherheit, Ordnung 08 Sportférderung 14 Umweltschutz
03 Schulen 09 Planung, Entwicklung |15 Wirtschaft und Tourismus

04 Kultur, Wissenschaft 10 Bauen und Wohnen 16 Allg. Finanzwirtschaft

05 Soziale Leistungen 11 Ver- und Entsorgung 17 Stiftungen

06 Kinder-, Jugend- 12 Verkehrsflachen, OPNV
und Familienhilfe

Je nach Gr6Be und Aufgabendichte bleibt es jeder Gemeinde vorbehalten, innerhalb
der Grenzen der Produktbereiche, weitere Untergliederungen nach Produktgruppen und
Produkten vorzunehmen und hierzu die jeweils verantwortlichen Personen festzulegen.




Die Stadt Unna hat sich dazu entschieden unterhalb der Ebene der 17 pflichtigen Pro-
duktbereiche 35 Produktgruppen zu bilden, welche sich wiederum in 81 Produkte auf-
teilen. Die Erlauterungen hierzu finden sich im 5. Teil des Haushaltsplanes wieder.

Zu beachten ist, dass diverse Dienstleistungen von eigenbetriebsahnlichen Einrichtun-
gen und Gesellschaften wahrgenommen werden und insofern in den vorliegenden Pro-
dukten des stadtischen Kernhaushaltes nur Rudimente von Dienstleistungen dargestellt
werden kénnen; weitergehende Informationen finden sich in den Wirtschaftsplanen die-
ser Einrichtungen. Im Einzelnen handelt es sich um:

Produktbereich 04, Kultur

Der Kern der Aufgabenerfillung obliegt der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung ,Kultur-
betriebe Unna®“. Das im Produkthaushalt abgebildete Produkt umfasst lediglich die Aus-
wirkungen der bei der Stadt Unna verbliebenen Vermdgenspositionen. Die Verlust-
ausgleichszahlungen an den Betrieb finden sich im Produktbereich 15 ,Wirtschaft und
Tourismus* wieder.

Produktbereich 07, Gesundheit

Die Aufgabe Gesundheitswesen wird von der Stadt Unna selber nicht wahrgenommen.
Im Sinne des Produkthaushaltes hat sie sich allerdings nach § 19 des Krankenhausge-
setzes mit einem jahrlich vom Land festgelegten Anteil an den Krankenhausinvestitio-
nen zu beteiligen. Einflussmdglichkeiten bestehen hier fir die Stadt Unna aber nicht.

Produktbereich 08, Sport

Der Kern der Aufgabenerflillung obliegt der eigenbetriebséhnlichen Einrichtung ,Sport-
ServiceUnna“. Das im Produkthaushalt abgebildete Produkt umfasst lediglich die Aus-
wirkungen der bei der Stadt Unna verbliebenen Vermégenspositionen. Die Verlust-
ausgleichszahlungen an den Betrieb finden sich im Produktbereich 15 ,Wirtschaft und
Tourismus*® wieder.

Produktbereich 11, Ver- und Entsorqung

Die Aufgaben der Ver- und Entsorgung werden nicht von der Stadt Unna sondern von
Tochtergesellschaften, externen Firmen sowie der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung
~Stadtbetriebe Unna“ wahrgenommen.

Die Wasserversorgung obliegt der ,Gelsenwasser AG*, die Energieversorgung wird von
der ,Stadtwerke Unna GmbH* wahrgenommen. Finanzdaten zur Aufgabenerfillung fin-
den sich daher in den Wirtschaftsplanen der jeweiligen Betriebe wieder. Im Produktbe-
reich 11 der Stadt Unna ist dagegen nur ein kleiner Teil der vertraglichen Beziehungen
abgelegt; in beiden Fallen geht es um die Einzahlungen aus Konzessionsabgaben.

Die Aufgabe der Entsorgung wird von der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ,Stadtbe-
triebe Unna“ wahrgenommen. Finanzdaten zur Aufgabenerflllung sind daher im Wirt-
schaftsplan des Betriebes abgelegt; im Produktbereich 11 der Stadt Unna finden sich
systembedingt dagegen keine weiteren Werte.

Die an den Betrieb flieBenden Verlustausgleichszahlungen sind nach der Struktur des
NKF im Produktbereich 15 ,Wirtschaft und Tourismus*® abgelegt.



c. Trennung zwischen sachlicher und organisatorischer Struktur

Wie vorgenannt beschrieben, soll die Ausrichtung an den Produkten eine landesweite
Vergleichbarkeit der kommunalen Haushalte in der AuBendarstellung ermdglichen.
Daneben sieht das NKF die Méglichkeit der Budgetbildung explizit vor, welche die Bin-
nenstruktur der jeweiligen Verwaltung widerspiegelt und geteilte Verantwortungsberei-
che erméglichen soll.

Die Budgetbildung mit einer dezentralen Ressourcenverantwortung ist bei der Stadt
Unna bereits 1994 eingeflhrt worden. Was seinerzeit mit der Experimentierklausel des
Landes Nordrhein-Westfalen begonnen hat, ist mit dem NKF-Gesetz in einen landes-
einheitlichen Rahmen, die Gemeindehaushaltsverordnung, eingeflossen. Hiernach hat
jede Kommune eigene Budgetregeln Uber die Haushaltssatzung zu erlassen, welche
die Spielregeln im inneren Geflge einer Verwaltung darstellen.

Die Aufbauorganisation der Stadt Unna gliedert sich grundsatzlich in die vier Ge-
schaftsbereiche der Verwaltungsvorstandsmitglieder. Unterhalb der Vorstandsebene
stehen die Produktgruppenleitungen einzelnen Aufgabenfeldern vor und sind flr die
konkreten Dienstleistungen unmittelbar verantwortlich.

Die Aufbauorganisation der Stadt Unna und die Budgetregeln gemaB § 7 der Haus-
haltssatzung sind im 6. Teil des Haushaltsplanes abgebildet. Hier sind auch die Bud-
getvorgaben der Produktgruppenverantwortlichen abgelegt.

2. Der Gesamtergebnisplan mit seinen wichtigsten Positionen

Im Jahr 2008 entfallen nahezu 80% der stadtischen Ertrage auf Steuereinnahmen und Zu-
wendungen. Die anderen 20% der Ertrage verteilen sich gleichmaBig auf Leistungsentgelte
und Kostenerstattungen sowie auf sonstige Ertrdge. Im Finanzplanungszeitraum &ndert
sich an diesen VerteilungsgréBen grundsatzlich nichts:

2008 2009 2010 2011 2012
Steuereinnahmen u.a. 60.460 TE| 62.460T€| 63.260T€| 63.710T€| 64.260T€
Zuwendungen, Umlagen 29.231 T€| 30.061T€| 31.068T€| 31.079T€| 31.079T€
k(:;isstt::eg;(:;ltttgu?:tgeén 12.088 T€ 11.800 T€ 11.813 T€ 11.826 T€ 11.826 T€
Sonstige Ertrage 11.528 T€ 11.528 T€ 11.531 T€ 11.531 T€ 11.531 T€
Ordentliche Ertrage 113.307 T€| 115.849T€| 117.672T€| 118.146 TE€| 118.696 T€

Nachfolgend ergehen Ausfihrungen zu den wichtigsten Ertragen:




a. Ertrage aus Gewerbesteuereinnahmen (Kontenklasse Steuern und d@hnliches)

Durch die in Unna vorhandenen Konzernstrukturen haben sich die Einnahmen nach der
letzten Gewerbesteuerreform im Jahr 2004 (zum Beispiel Begrenzung der Verrechung
von Verlustvortragen) stabilisiert und erheblich verbessert. Das prognostizierte Rech-
nungsergebnis 2007 wird mit rund 25,0 Mio. € voraussichtlich in der H6he des Plan-
wertes 2007 liegen. Die Auswirkungen der ab 2008 greifenden Unternehmenssteuerre-
form kdnnen fur die Stadt Unna zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht konkretisiert werden.
Nach eigenen Berechungen kann in den Jahren 2008 und 2009 mit einem Gewerbe-
steueraufkommen von 25,0 Mio. € bzw. 25,5 Mio. € und damit einer Verstetigung des
Gewerbesteueraufkommens auf dem Niveau der Vorjahre gerechnet werden; die tat-
sachlichen Auswirkungen der Steuerreform auf das &rtliche Gewerbesteuerautfkommen
bleibt jedoch abzuwarten. Die Prognosen der Orientierungsdaten wurden bei den Steu-
ernachzahlungs- und Vorauszahlungsberechnungen hinzugezogen.

Gewerbesteueraufkommen in T€

RE RE RE Prog. Plan Plan
Haushaltsjahr 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Hebesatz 450 450 450 450 450 450
Gewerbesteuer -brutto- 19.786| 24.197| 23.662| 25.000| 25.000| 25.500
Gewerbesteuerumlagen 3.216| 4.365| 3.835| 4.550| 3.250| 3.800
Gewerbesteuer -netto- 16.570| 19.832| 19.827| 20.450| 21.750| 21.700

Aufgrund der Abrechnungen flir das Vorjahr sowie der Reduzierung der Gewerbesteu-
erumlagen von 73 v. H. im Jahr 2007 auf 65 v. H. im Jahr 2008 (67 v. H. in 2009) wer-
den die Ansatze der Gewerbesteuerumlagen fiir das Jahr 2008 auf 3.250 T€ und flr
das Jahr 2009 auf insgesamt 3.800 T<€ festgesetzt.

Die Struktur und Zusammensetzung der gewerbesteuerpflichtigen Betriebe in der Stadt
Unna ist gegentber den friheren Jahren nahezu unverandert. Die nachstehende tabel-
larische Aufstellung verdeutlicht die Verteilung der Gewerbesteuerzahlungen auf die
gewerbesteuerpflichtigen Betriebe:

Verteilung der Gewerbesteuereinnahmen auf
die gewerbesteuerpflichtigen Betriebe zum 30.09.2007:

1.417 Betriebe zahlen keine Gewerbesteuer = 64,8%
703 Betriebe zahlen bis 50.000 € Gewerbesteuer = 32,1%
50 Betriebe zahlen bis 250.000 € Gewerbesteuer = 2,3%
18 Betriebe zahlen uber 250.000 € Gewerbesteuer = 0,8%
2.188 Betriebe insgesamt = 100,0%

Zur vorstehenden Tabelle ist anzumerken, dass die
703 Betriebe 20%,
50 Betriebe 24% und
18 Betriebe 56% des Gewerbesteuervorauszahlungsaufkommens leisten.



b. Ertrage aus dem Anteil an der Einkommensteuer (Kontenklasse Steuern u.a.)

Zur Ermittlung des Anteils an der Einkommensteuer bis 2012 wurden die Orientierungs-
daten des Landes NRW sowie die Daten der Regionalisierung der November-
Steuerschatzung herangezogen.

So ergibt sich auf der Basis des voraussichtlichen Ergebnisses fur 2007 von rund
20.730 T€ ein erwartetes Aufkommen von 21.600 T€ far 2008. Fir die Folgejahre erge-
ben sich folgende Ergebnisse:

2008 2009 2010 2011 2012
21.600 T€ 22.900 T€ 23.100 T€ 23.400 T€ 23.800 T€

c. Ertrage aus Zuwendungen des Landes (Schliisselzuweisungen)

Das derzeitige Berechnungssystem zur Ermittlung der Gemeindeschlisselzuweisungen
in Nordrhein-Westfalen stellt die kommunenspezifischen Bedarfe der eigenen Steuer-
kraft gegentber.

Der Bedarf wird (iber die Indikatoren:

Einwohner (= Hauptansatz)

Schiler (= Schileransatz)

Anzahl der Bedarfsgemeinschaften SGB Il (= Soziallastenansatz)
Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte (= Zentralitdtsansatz).

ermittelt. Sie bilden die ,,Ausgangsmesszahl“ einer Gemeinde die mit einem landes-
einheitlichen Grundbetrag vervielfaltigt wird.

Die ,,Steuerkraftmesszahl“ einer Gemeinde ergibt sich aus der Summe der geltenden
Steuerkraftzahlen der Gewerbesteuer, der Grundsteuern, der Gemeindeanteile an der
Einkommensteuer und der Umsatzsteuer, abziglich der Steuerkraftzahl fir die Gewer-
besteuerumlage.

Die Gemeinde erhalt als Schlisselzuweisung 90 vom Hundert des Unterschiedsbetra-
ges zwischen der ,Ausgangsmesszahl® und der ,Steuerkraftmesszahl®.

Entwicklung der Bedarfsindikatoren in Unna

Der Rickgang der Bedarfszahl im Hauptansatz sowie im Schuleransatz ist in der riick-
laufigen Entwicklung der Einwohner in der Landesstelle Unna-Massen bzw. in der Ger-
hart-Hauptmann-Schule begriindet. Die Uberproportionale Reduzierung des Soziallas-
tenansatzes ist auf die Umstellung des Bedarfsansatzes ab dem GFG 2008 von der
+Anzahl der Dauerarbeitslose” auf die ,Anzahl der Bedarfsgemeinschaften nach SGB II*
zurtckzufihren. Nach der zweiten Proberechnung zum Gemeindefinanzierungsgeset-
zes 2008 ergeben sich die nachstehenden Entwicklungen.



Entwicklung des Gesamtansatzes (2. Proberechnung 2008) fiir die Stadt Unna

2007 2008 Differenz
absolut in v.H.
Hauptansatz 74.203 73.500 - 703 - 0,95
Schiileransatz 11.277 11.075 - 202 - 1,79
Soziallastenansatz 12.224 11.369 - 855 - 6,99
Zentralitatsansatz 3.495 3.469 - 26 - 0,74
Gesamtansatz 101.199 99.413 - 1.786 - 1,76

Entwicklung der anrechenbaren Steuerkraft

Die anrechenbare Steuerkraft der Stadt Unna ist nach der 2. Proberechnung in der Re-
ferenzperiode (01.07.2006 - 30.06.2007) gegenlber der Referenzperiode des Vorjahres
um 12,20 v.H. gestiegen.

Steuerkraftzahlen fiir GFG| GFG 2007 GFG 2008 Differenz
Stadt Unna in € in € absolut in v.H.

Grundsteuer A und B 7.344.582 7.589.721 +245.139 + 3,34
Gewerbesteuer 20.045.756 22.854.667| + 2.808.911 + 14,01
Einkommensteuer 19.207.460 21.682.323| +2.474.863 + 12,88
Umsatzsteuer 2.258.826 2.462.569 + 203.743 + 9,02
./. Gewerbesteuerumlage -3.925.065] -4.176.900 -251.835 + 6,42
Steuerkraftmesszahl 44.931.559  50.412.380, + 5.480.821 + 12,20

Steuerkraftzahlen fiir GFG im Vergleich
Land NRW / Kreis Unna / Stadt Unna
Steuerkraftzahlen fiir GFG| GFG 2007 GFG 2008 Differenz
in T€ in T€ absolut in v.H.
Land NRW 15.040.603| 16.884.837| + 1.844.234 +12,3
RP Arnsberg 2.803.326 3.120.671| +317.345 +11,3
Kreis Unna 262.524 291.486]  +28.962 +11,0
Kreis Unna ohne Stadt Unna 217.593 241.074 + 23.481 + 10,8
Stadt Unna 44.931 50.412 + 5.481 +12,2

Die obigen Aufstellungen verdeutlichen, dass die Steuerentwicklungen der Stadt Unna
im Landesdurchschnitt liegen und tGber dem Kreisdurchschnitt verlaufen.



Aufteilung des allgemeinen Steuerverbundes

Die zweite Proberechnung zum Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) 2008 sieht vor,
dass die verteilbare Verbundmasse im Vergleich zum GFG 2007 um 12,7 % (+ 855,6
Mio. €) von 6.717,0 Mio. € auf 7.572,7 Mio. € steigt. Die Schlisselzuweisungen an die
Gemeinden sollen nach diesem Entwurf um 12,9 % (578,6 Mio. €) von 4.502,5 Mio. €
auf 5.081,1 Mio. € steigen. Wie in den Vorjahren liegt das Befrachtungsvolumen des
kommunalen Finanzausgleichs, das zur Finanzierung von Landesleistungen aus ande-
ren Gesetzen vorgesehen ist, unverandert bei 166,2 Mio. €.

Die angegebenen Veranderungsraten beziehen sich auf den Beratungsstand zum Ge-
setzesentwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2008 (Landtag Drs. 14/4602).

Unter Berlcksichtigung der 2. Proberechnung zum GFG 2008 sowie der starker als er-
wartet gestiegenen Steuereinnahmen von Mai bis September rechnet die Stadt Unna
mit Schlisselzuweisungen in Héhe von 23.500 T€ im Haushaltsjahr 2008 und 24.000
T€ im Haushaltsjahr 2009.

Erlauterungen zu ausgewahlten Aufwandspositionen

Bei den Aufwendungen entféallt mit ca. 53% der gr6Bte Anteil auf die Transferaufwendun-
gen, wie Kreis- und Gewerbesteuerumlagen, Verlustausgleichzahlungen an die eigenbe-
triebséhnlichen Einrichtungen oder Zuschisse fur Kindergarten und die offene Ganztags-
schule. Die Anteile fir Personal- und Sachaufwendungen sind mit rd. 22% bzw. 21% etwa
gleich hoch. Die sonstigen Aufwendungen mit ca. 4% vervollstdndigen das Bild:

2008 2009 2010 2011 2012
R 26.042 T€| 26.357T€| 26.535T€| 26.836TE€| 27.086 T€
Versorgungsaufwand
Sachaufwand, Abschreibungen 24637 T€| 24540 T€| 24.627T€| 24524T€| 245147T€
Transferaufwendungen 61.363T€| 63.372T€| 64.796T€| 64.798T€| 64.798 T€
Sonstige Aufwendungen 4878 T€ 4988 T€ 4901 T€ 4.855T€ 4.855 T€
Ordentliche Aufwendungen 116.920 T€| 119.257 T€| 120.859 T€| 121.013 T€| 121.253 T€

a. Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen der Haushaltsjahre 2008 bis 2012 be-
ricksichtigen die von der Landesregierung angekindigten Besoldungserhéhungen ab
01.07.2008 in H6he von 2,9% sowie geschatzte tariflichen Steigerungen von 3,5% ab
01.01.2008. Fur die Folgejahre ab 2010 sind Steigerungen von 1,5% pro Jahr bertick-
sichtigt worden. AuBerdem sind die Pensionsriickstellungen, die sich aus der Umstel-
lung vom kameralen Haushalt auf die NKF-Ergebnisrechnung ergeben, berlicksichtigt
worden (siehe auch Kapitel 4).



2008 2009 2010 2011 2012

Vergutungen 19.504 T€ 19.826 T€ 19.912 T€ 20.131 T€ 20.362 T€
Honorare, u.a. 356 T€ 371 T€ 400 T€ 450 T€ 450 T€
Beihilfen, Betriebsarzt 444 T€ 444 T€ 444 T€ 444 T€ 444 T€

Pensions- und Beihilferiick-

stellungen fir Aktive 3.496 T€ 3.479 T€ 3.560 T€ 3.599 T€ 3.620 T€

Pensions- und Beihilfertick-

stellungen fiir Pensiondre 2.242 T€ 2237 T€ 2.219T€ 2.212T€ 2.210 T€

Summe der Aufwendungen 26.042T€ | 26.357T€ | 26.535T€ | 26.836 TE | 27.086 T€

b. Sachaufwand und Abschreibungen

In den Sachaufwendungen sind vor allem die Unterhaltungskosten der stadtischen Im-
mobilien sowie geringwertige Beschaffungen bertcksichtigt. Unter besonderer Auf-
merksamkeit stehen erstmalig die Abschreibungen, welche mit anfanglich 10.322 T€
eingeflossen sind. In den Folgejahren ist mit sinkenden Werten zu rechnen.

Abschreibungen geben den erwarteten Werteverzehr des stadtischen Vermdgens wie-
der und sind im kaufmannischen System des NKF zusatzlich zu erwirtschaften. Im Ge-
genzug sind auf der Ertragsseite investive Drittmittel (Sonderposten) den Abschreibun-
gen jahrlich gegenlberzustellen um die wirtschaftliche Last zu mindern.

Sowohl bei den Abschreibungen als auch den Ertragen aus der Auflésung von Sonder-
posten stehen die Werte unter Vorbehalt, da sie auf den derzeit nur vorlaufig vorliegen-
den Vermdgenswerten beruhen. Vor allem bei der produktorientierten Zuordnung sind
erhebliche Verschiebungen zu erwarten.

¢. Transferaufwendungen

Die fur die Stadt Unna bedeutsamsten Transferbelastungen sind die Kreisumlage und
die Aufwendungen im Jugend- und Sozialbereich; diese werden nachfolgend naher er-
lautert.

Die Kreisumlage

Da der Kreis Unna Uber so gut wie keine eigenen Einnahmequellen verfigt, ist er auf
die Schlisselzuweisungen des Landes und die solidarische Finanzierung Uber seine
zehn kreisangehdrigen Kommunen angewiesen. Der jahrlich an den Kreis abzuflhren-
de Betrag orientiert sich an der Steuerkraft der Kommune und dem vom Kreistag jahr-
lich festzusetzenden Umlagesatz.



Entwicklung der Kreisumlage seit dem Haushaltsjahr 2000

Jahr [Umlagesatz| Veranderung Kreisum- Verande- Umlage-

v.H. der v.H. Punkte | lage in T€ | rung in v.H. | grundlage
2000 40,50 - 2,00 24.717 + 1,67 61.155
2001 37,00 - 3,50 23.728 - 4,20 64.131
2002 37,00 0 23.961 + 0,98 64.759
2003 37,00 0 21.583 - 9,92 58.332
2004 37,00 0 22.691 + 5,13 61.327
2005 43,50 + 6,50 25.234 + 11,15 58.011
2006 46,50 + 3,00 28.612 + 13,39 61.531
2007 46,50 0 31.232 + 9,16 67.161
2008 44.00* - 2,50 32.600 + 4,38 74.287*"
2009 44.,00* 0 33.400 + 245 75.960***

* veranschlagte Werte
** vorlaufige Werte
*** eigene Berechnung

Bei der Festsetzung der Kreisumlage 2008 rechnet die Stadt Unna - trotz gestiegener
Ausgaben des Kreises Unna - aufgrund der

e stark gestiegenen Umlagegrundlagen der kreisangehdrigen Kommunen,

e stark steigenden eigenen Schllsselzuweisungen des Kreises Unna,

e nochmaligen Verbesserungen durch die zweite Proberechung zum Gemeindefi-
nanzierungsgesetz 2008 sowie

e einer erwarteten Absenkung der Landschaftsverbandsumlage

mit einer deutlichen Senkung des allgemeinen Kreisumlagesatzes.

Unter Berucksichtigung dieser Rahmendaten und des Haushaltssicherungsprozesses
des Kreises hélt die Stadt Unna eine Festsetzung auf bis zu 44,00 v.H. in den Jahren
2008 ff. fir bedarfsgerecht und angemessen. Diese entsprechenden Werte finden auch
ihren Niederschlag in der Veranschlagung im stadtischen Haushalt:

Berechnung Kreisumlage 2008 Hebesatz | Stadt Unna
Kreisumlage 2007 46,5 v.H. 34.400 T€
Erwartete Verbesserungen -2,5 v.H. -1.800 T€
veranschlagte Kreisumlage 2008 44,0 v.H. 32.600 T€

Voraussetzung fur eine bedarfsgerechte Festsetzung der Kreisumlage 2008 ist aller-
dings der Abschluss einer einvernehmlich erzielten Konsensvereinbarung zwischen
dem Kreis Unna und seinen kreisangehérigen Stadten und Gemeinden Uber den Abbau
der Altfehlbetrage des Kreises Unna in H6he von Uber 60 Mio. €. Nach dem jetzigen
Verfahrensstand wird davon ausgegangen, dass eine einvernehmliche Konsensverein-
barung erzielt werden kann.



Transferaufwendungen im Jugend- und Sozialbereich

Die Werte im Bereich ,Jugend und Soziales® beinhalten im Jahr 2008 insbesondere:

e Aufwendungen und Zuschisse fur Kindergarten (9.010 T€)

e Leistungen der Jugendhilfe in Einrichtungen (,Hilfen zur Erziehung®, 3.169 T€)
e |eistungen der Jugendhilfe auBerhalb von Einrichtungen (806 T€)

e Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (1.530 T€)

e Aufwendungen nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (780 T€)

e (brige Zuschiisse im Bereich Jugend und Soziales (694 T€)

Beriicksichtigt sind die zum Zeitpunkt der Auf- und Feststellung des Haushaltsplanes
erwarteten Anderungen im Kinderbildungsgesetz (,KiBiz"). Mit diesem Haushaltsplan-
entwurf werden die Aufwendungen fur das ,KiBiz"“ im Jahr 2008 um 550 T€, 1.200 T€ im
2009 und 1.500 T€ auf dann insgesamt 9.960 T€ im Jahr 2010 aufgestockt.

Erlauterungen zum Finanzergebnis

2008 2009 2010 2011 2012
Finanzertrage 1.378 T€ 1.373 T€ 1.373 T€ 1.373 T€ 1.373 T€
Zinsaufwendungen, u.a. 4.865 T€ 4.765 T€ 4785 T€ 4.805T€ 4815 T€
Finanzergebnis -3.487T€| -3.392T€| -3.412T€| -3.432T€| -3.442T€

Die annahernd gleich bleibenden Finanzertrage werden mit 1.250 T<€ fast ausschlieBlich
durch die Gewinnabflihrung des stadtischen Tochterunternehmens ,Wirtschaftsbetriebe
der Stadt Unna GmbH* bestimmt.

Der Zinsaufwand liegt im Finanzplanungszeitraum durchschnittlich bei jahrlich 4.800 T«€.
Insofern wird der von der Stadt Unna langfristig angestrebte Schuldenabbau (und damit
sinkende Zinsaufwand) zunachst nicht deutlich.

Hintergrund ist einerseits, dass von steigenden Zinsen ausgegangen wird. Andererseits
wird der Bedarf an Liquiditatskrediten durch die Zahlungsabflisse aus der Auflésung
von Ruckstellungen und Lieferantenverbindlichkeiten steigen.

Erlauterungen zu den internen Verrechnungen

2008 2009 2010 2011 2012
Interne Ertrage 321 T€ 310 T€ 316 T€ 316 T€ 316 T€
Interne Aufwendungen 321 T€ 310 T€ 316 T€ 316 T€ 316 T€
Ergebnis 0T€ 0TE€ 0TE€ 0T€ 0T€

Die Betrage ergeben sich durch die internen Dienstleistungen welche fir den Geblh-
renhaushalt Rettungsdienst erbracht werden und liquiditédtsneutral im Gesamthaushalt
umzubuchen sind. Die Ertrage und Aufwendungen aus der internen Leistungsverrech-
nung massen sich im Saldo ausgleichen.



3. Der Gesamtfinanzplan mit seinen wichtigsten Positionen

Die Finanzrechnung umfasst die Zahlungsstrébme welche im Zusammenhang mit der
Erbringung der stadtischen Dienstleistungen anfallen. Der GroBteil von ihnen entfallt
dabei auf die laufende Verwaltungstétigkeit.

Die Ergebnisrechnung ist einerseits um die nicht zahlungswirksamen Betrage zu berei-

nigen (z.B. Abschreibungen), anderseits sind die Zahlungsstréme aufzunehmen, welche
vorher nicht Bestandteil der Ergebnisrechnung waren (z.B. Tilgungen).

a. Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit

Im Einzelnen ist die Ergebnisrechnung um die nachfolgenden nicht zahlungswirksamen
Vorgange zu bereinigen:

Ertrage aus der Sonderriicklage ,Geblhrenausgleich Rettungsdienst*
Ertrage aus aktivierten Eigenleistungen

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

Aufwendungen aus Abschreibungen

Aufwendungen aus der Bildung von Ruckstellungen

... und andererseits um die nachfolgenden zahlungswirksamen Vorgénge zu erganzen:

e Entnahmen aus Rickstellungen, z.B. Zahlungen an Pensionare oder Empfanger
von Altersteilzeitleistungen sowie Gelder aus vorher unterlassenen Instandhal-
tungsmaBnahmen

e Zahlungen aus Lieferantenverbindlichkeiten und ahnlichem

e Auszahlungen von Mitteln, welche bereits 2007 vereinnahmt wurden, aber flr
Dienstleistungen der Jahre 2008 ff. dienen sollen

Vergleicht man die Zahlungssalden in den einzelnen Jahren fallt auf, dass die Zah-
lungsverpflichtungen im Jahr 2008 génzlich von denen der anderen Jahre abweichen.
Wéhrend Zahlungszeitpunkte im Zusammenhang mit Lieferantenverbindlichkeiten rela-
tiv genau bestimmt werden kénnen, ist dies bei dem Uberwiegenden Teil der Rickstel-
lungen zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht vorhersehbar. Entweder es geht um Instand-
haltungsrlckstellungen, deren voraussichtliche Mittelabflisse erst Anfang 2008 festge-
legt werden oder es handelt sich um ungewisse Verbindlichkeiten, bei denen der kon-
krete Zahlungsfluss von Natur aus nicht bestimmbar ist.

Um die ggf. erforderliche Zahlungsnotwendigkeit im Jahr 2008 in voller Héhe zu ge-
wahrleisten, ist in der Finanzrechnung 2008 der maximal erforderliche Betrag von zu-
satzlich 28.890 T€ berucksichtigt worden. Sofern einzelne Auszahlungen in 2008 nicht
erfolgen, sind die Ermachtigungen in das Jahr 2009 vorzutragen.

Ohne diese Sondersituation zeigt sich ein erfreuliches Bild. Nach der anfanglich leicht
negativen Zahl von 9 T€ steigt der positive Zahlungssaldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit kontinuierlich bis 2012 auf 1.230 T€ an und tragt damit zur Reduzierung der Kas-
senkreditzinsen bei.




2008 2009 2010 2011 2012
Laufender Saldo -28.899 T€ + 378 T€ + 600 T€ +922T€ | +1.230 T€
Einmalige Zahlungseffekte +28.890 T€ 0T€ 0T€ 0T€ 0TE€
Laufender Saldo -bereinigt- -9TE€ + 378 T€ + 600 T€ +922T€ | +1.230 T€

b. Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit

An Auszahlungen aus Investitionstatigkeit sind bis 2012 in den 17 Produktbereichen
insgesamt 33.040 T€ fur BaumaBnahmen, Beschaffungen und ein inneres Darlehen
vorgesehen. Daflr erwartet die Stadt Unna unmittelbare Zuwendungen, Beitrage, Ver-
kaufserl6se und Investitionspauschalen in Hohe von 16.240 T€. Erganzt um Rlckflisse
aus inneren Darlehen von 500 T€, stehen somit 16.740 T€ zur Verflgung, so dass sich
im Saldo ein Finanzierungsbedarf von zusammen 16.300 T€ ergibt.

2008 2009 2010 2011 2012 Summen
Investitionsauszahlungen 7.629 T€| 7968 T€| 6.846 T€| 5.861 T€| 4.736 T€| 33.040 T€
Investitionseinzahlungen 3.029 T€| 4568 T€| 3.946 T€| 3.061 T€| 2.136 TE| 16.740 T€
= zu finanzierender Betrag 4.600 T€| 3.400 T€| 2.900 T€| 2.800 T€| 2.600 TE€| 16.300 T€

Investitionstatigkeit 2008-2012

Die Investitionstatigkeiten 2008 bis 2012 sind der nachfolgenden Tabelle zu entneh-
men; die detaillierten Erlauterungen zu den einzelnen Investitionsprojekten kénnen un-
mittelbar den einzelnen Produkten im 5. Teil des Haushaltsplanes entnommen werden.

2008 2009 2010 2011 2012
T€ T€ T€ T€ T€

Produktbereich 01

Beschaffungen Fraktionen 0,0 20,0 0,0 0,0 0,0
Beschaffungen Datenverarbeitung 250,0 250,0 250,0 250,0 250,0
Zentrale Beschaffungen 50,0 50,0 50,0 50,0 50,0
BaumaBnahmen an Verwaltungsgebauden 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produktbereich 02

Beschaffung von MDE-Geréten 10,0 7,0 7,0 7,0 7,0
Beschaffungsprogramm Feuerwehr 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0
Beschaffungsprogramm Rettungsdienst 208,0 130,0 20,0 20,0 20,0
Erweiterung Feuerwache FlorianstraB3e 578,0 578,0 0,0 0,0 0,0
Sanierung Feuerwache FlorianstraBe 0,0 0,0 240,0 197,0 0,0
Produktbereich 03

Schulmobiliar, Geréte 150,0 150,0 150,0 150,0 150,0
Folgeinvestitionen Neue Medien 300,0 300,0 300,0 300,0 300,0
Einrichtung OGS Harkortschule -Restabwicklung- 75,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Energetisches Gebaudesanierungsprogramm 1.175,0 1.645,0 1.000,0 1.000,0 1.000,0
|Umgestaltung des Sportplatzes PalaiseaustraBe 62,0 470,0 0,0 0,0 0,0
|lUmgestaltung des Herderstadions 16,0 25,0 0,0 0,0 0,0




2008 2009 2010 2011 2012
T€ T€ T€ T€ T€

Produktbereich 04
Nachtragliche Anschaffungskosten Lichtkunst 35,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nachtragliche Baukosten
Zentrum fir Information und Bildung (ZIB) 0,0 33,0 80,0 0,0 0,0
Blitzschutz Lindenbrauerei 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Produktbereich 05
Erwerb v. bewegl. Sgchen d. Anlagevermdégens 15 15 15 15 15
-Altenbegegnungsstéatten-
Produktbereich 06
Erwerb v. bewegl. Sachen d. Anlagevermdgens 2.0 2.0 2.0 2.0 2.0
-Jugendkunstschule-
Erwerb v. beyvegl. Sachen d. Anlagevermdgens 25 25 25 25 25
-Jugendarbeit-
Be'schaffu'ngefl von Spielgeraten 32,0 25.0 20,0 45,0 45,0
-Kinderspielplatze-
BaumaBnahmen an Kinderspielpldtzen 43,0 52,0 58,0 32,0 32,0
Produktbereich 08
Neubau der Sportanlage "Unna-Siid" 58,0 36,0 0,0 0,0 0,0
Produktbereich 10
Beschaffung von beweglichen Sachen
des Anlagevermdgens 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
-Ubergangs- und Obdachlosenheime-
Produktbereich 12
Beschilderungen 25,0 25,0 25,0 25,0 25,0
ErgénzungsmaBnahmen an StraBen 45,0 45,0 45,0 45,0 45,0
Erneuerung "Vaersthausener Strafe" 833,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Erneuerung "GoethestraBe" 0,0 54,0 0,0 0,0 0,0
Erneuerung "Bergweg" 0,0 225,0 0,0 0,0 0,0
Erneuerung "Westhemmerder Weg" 0,0 0,0 154,0 0,0 0,0
Erneuerung "KampstraB3e" 0,0 0,0 360,0 0,0 0,0
Erneuerung "Gabelsberger StraB3e" 0,0 0,0 774,0 0,0 0,0
Erneuerung "NuBbredde" 0,0 0,0 0,0 644,0 0,0
Erneuerung "Siedlung” 0,0 0,0 0,0 209,0 0,0
Erneuerung "GrenzstraBe" 0,0 0,0 0,0 234,0 0,0
Fortflhrung des StraBenbauprogramms 0,0 0,0 0,0 0,0 1.194,0
Umgestaltung Bahnhofsvorplatz 32,0 0,0 0,0 0,0 545,0
Umgestaltung Dach Bahnhofsvorplatz 0,0 0,0 0,0 0,0 273,0
Verlegung des Busbahnhofs 55,0 55,0 872,0 1.962,0 0,0
Radstation am Bahnhof Unna 457,0 228.,0 0,0 0,0 0,0
Ausbau der StraBenbeleuchung 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Ausbau des Radwegenetzes 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Anteilige ErschlieBungskosten 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0
Ausbau Fritz-Steinhoff-Weg 49,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ausbau Obere Friedrich-Ebert-StraBBe 65,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Ausbau Massener Hellweg/Ortskern Massen 231,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ErschheBung“\Nohngeb_let auf dem 387.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Sportplatzgeldnde PalaiseaustraBe
ErschlieBung Hertinger StraBe/BrockhausstraBe 0,0 93,0 0,0 0,0 0,0
ErschlieBung WeberstraBe/MozartstraBBe 0,0 78,0 0,0 0,0 0,0
Gestaltung "Grliner Platz" 158,0 569,0 0,0 0,0 0,0
Anbindung Hans-Bdckler-StraBe an die B 1 0,0 2.310,0 2.077,0 0,0 0,0
Umbau des Knotens Innenstadtring / KantstraBBe 0,0 0,0 0,0 327,0 436,0
Bike & Ride-Anlage Hemmerde 15,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Anbindung Indupark an die A 443 -Restabwicklung- 20,0 0,0 0,0 0,0 0,0
GestaltungsmaBnahmen Kurpark 15,0 15,0 15,0 15,0 15,0
Produktbereich 13
Umgestaltung des Stadtgartens 616,0| 151,0] 0,0| 0,0| 0,0
Produktbereich 15
Ausleihung an den SportServiceUnna 1.200,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Gesamtsumme 7.629,0 7.968,0 6.846,0 5.861,0 4.736,0




c. Ein- und Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit

Entsprechend des Kapitels 3b sind in den Jahren 2008 bis 2012 insgesamt 16.300 T€
Uber Kredite zu finanzieren, wobei zwischen rentierlichen und unrentierlichen Kreditauf-
nahmen zu unterscheiden ist.

Rentierliche Verbindlichkeiten sind durch direkte Erstattungen wie Gebuthren oder Lan-
desmittel refinanziert, der Kapitaldienst fiir unrentierliche Kredite ist hingegen vom Steu-
erzahler aufzubringen und demnach mdglichst niedrig zu halten.

Zur Vervollstandigung sei erwahnt, dass in den Daten der Finanzierungstatigkeit auch
die Gewahrung von Aufwendungsdarlehen sowie die entsprechenden Rickflisse aus
Aufwendungs- und Arbeitgeberdarlehen zu flihren sind; sie spielen angesichts der ge-
ringen HOhe aber nur eine untergeordnete Bedeutung. Im Kern geht es um die Vertei-
lung zwischen rentierlichen sowie unrentierlichen Krediten und die damit verbundenen
Tilgungen.

2008 2009 2010 2011 2012 Summen
Geplante Kreditaufnahmen 4600 T€| 3.400 T€| 2.900 TE€E| 2.800 TE€| 2.600 TE| 16.300 T€
Vermdgenserwerb Rettungsdienst
(Refinanzierung tber Gebiihren) 208 T€| 130T€ 20 T€ 20 T€ 20 T€ 398 T€
Investitionen in Schulgebaude, (Re- | 4 475 ¢ | 1 645 Te| 1.000T€| 1.000T€| 1.000T€| 5.820 T€
finanzierung Uber Schulpauschale)
Inneres Darlehen (Ausleihe) an den
SportServiceUnna 1.200 T€ 0TE€ 0TE€ 0TE€ 0T€| 1.200T€
Notwendige unrentierliche
Kreditaufnahmen 2.017T€| 1.625T€| 1.880 T€| 1.780 TE€| 1.580 TE| 8.882 T€

Der vorstehenden Aufstellung kann entnommen werden, dass von den geplanten Kre-
ditaufnahmen in H6he von 16.300 T€ rd. 43,5% oder 7.418 T€ auf rentierliche Kredit-
aufnahmen entfallen. Die Zins- und Tilgungsbelastungen aus den unrentierlichen Kre-
diten in Hé6he von 8.882 T€ oder 54,5% sind vom Steuerzahler zu tragen.

Wéhrend rentierliche Verbindlichkeiten wegen ihrer unmitteloaren Refinanzierung fir
die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer Kommune als unkritisch angesehen werden,
ist die Entwicklung der unrentierlichen Verschuldung genau zu beobachten. Erklartes
Ziel der Stadt Unna ist hier die deutliche Reduzierung bis 2012 um insgesamt 4.040 T£.
Dies wird nur mdglich sein, wenn die Investitionen gezielt und nicht in der Breite erfol-
gen. Zudem sind die Tilgungsraten - wie in Unna bereits seit Jahren praktiziert - konse-
quent an die Abschreibungsraten der Investitionsglter anzupassen.

Vergleicht man ausschlieBlich die geplanten Kreditaufnahmen und Tilgungen im unren-
tierlichen Bereich, so werden die Bestrebungen der Stadt Unna nach einem Abbau der
langfristigen Verbindlichkeiten deutlich.

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | Summen
Fotwendige Lnrentierliche 2017 T€| 1.625 T€ | 1.880 T€| 1.780 Te| 1.580 Te| 8.882 T€
Sﬁ‘;‘ﬁt?;‘i‘”lﬂg“,’grge%?t;“f 2317 T€| 2.469 T€ | 2.553 T€ | 2.721 Te | 2.862 T€ | 12.922 T€
:\,",?r%',i,‘t:;?,ﬁf,iﬂz\if;:'b';ﬁd‘fﬁ:;‘ke“ on | 300TE| 844Te| 673Te| 941Te(1.2827Te| 4.040Te




4. Ergebnisunterschiede zwischen kameralen und doppischen System

Die entscheidende Neuerung gegenitber der Kameralistik ist der Schritt vom Geld-
verbrauchskonzept zum Ressourcenverbrauchskonzept. Im kameralen Rechnungswe-
sen werden mit der Erfassung von Einnahmen und Ausgaben lediglich die Veranderun-
gen des Geldvermdgens aufgezeigt, das Sachvermdgen bleibt hierbei auBen vor.

Im NKF wird hingegen, wie in der Privatwirtschaft, durch die Begriffe ,Ertrage und Auf-
wendungen® der gesamte Ressourcenverbrauch in der Ergebnisrechnung dargestellt.
Fir die kommunalen Haushalte bedeutet dies einige einschneidende Konsequenzen,
welche am konkreten Beispiel der stadtischen Daten aufgezeigt werden.

Kameraler Haushalt Entlastung (+) NKF-Haushalt
Belastung (-)
Zahlungen far Versorgungs- Zufuhrungen zu den
leistungen an Pensionare - 2.500 T€ |Pensionsrickstellungen
2.400 T€ 4.900 T€
Beihilfezahlungen fir Pensionéare - 400 T€ Beihilfertckstellungen
400 T€ 800 T€
Zahlungen far Altersteilzeitfalle 400 T€ Entfallt, Abdeckung tber
400 T€ + die Erdffnungsbilanz
0TE

Unrentierliche Tilgungen -3.000 T€ Abschreibungen / Sonderposten
2.300 T€ | 5.300 T€
Investive Zuschisse an Externe -1.100 T€ Aufwand der Ergebnisrechnung
0 T€ (kreditfinanziert) . 1.100 T€
Planungs-/Sanierungskosten - 500 T€ Aufwand der Ergebnisrechnung
0 T€ (kreditfinanziert) 500 T€
summe der kameralen Belastunger -7.100 T€ summe der NKF-Belastungen
5.500 T€ | 12.600 T€

Die vorstehende Zusammenstellung zeigt, dass durch die NKF-bedingte Bericksichti-
gung von Abschreibungs- und Riickstellungspositionen sowie der anderweitigen Be-
handlung von friiheren Investitionsausgaben ein vormals strukturell ausgeglichener ka-
meraler Haushalt nun mit einem strukturellen Fehlbedarf von 7.100 T€ abschlieBt. Die-
ses Phanomen ist aber nicht nur in Unna gegeben; fast alle NKF-Kommunen kdénnen
ihre Abschreibungen und Ruckstellungen nicht erwirtschaften und weisen dadurch
strukturelle Defizite aus.

Daraus zu schlussfolgern, die Einfihrung des NKF verschlechtere die finanzielle Lage
der Stadte und Gemeinden ist jedoch nicht zutreffend. Vielmehr bedeutet die Einbezie-
hung von Abschreibungen und Riickstellungen bzw. der Verzicht von Kreditaufnahmen
flr Investitionszuschisse einen Beitrag zur Generationengerechtigkeit. Letztendlich re-
sultieren aus den heutigen Schulden und den aktuellen Investitionsentscheidungen
Verpflichtungen, die von der heutigen Generation zu finanzieren sind; Belastungen dir-
fen nicht mehr an kinftige Generationen weiter gegeben werden.

Der Gesetzgeber hat die Defizitausweisungen der Stadte und Gemeinden vorausgese-
hen und den Kommunen mit dem Instrument der Ausgleichsriicklage die Mdglichkeit




erbffnet, die NKF-bedingten Mehrbelastungen abzufedern. In einem von jeder Kom-
mune zu definierenden Zeitfenster muss allerdings der notwendige strukturelle Umstel-
lungsprozess herbeigefihrt werden. Die strukturellen Anpassungsprozesse werden
letztendlich zu dem Ergebnis fihren missen, dass die aus dem NKF resultierenden zu-
satzlichen finanziellen Belastungen haushaltsneutral finanziert werden kénnen.

5. Entwicklung des Haushalts im Finanzplanungszeitraum bis 2012

Die Vorschriften des Landes NRW sehen die Fiktion vor, dass der Ergebnisplan so-
lange als ausgeglichen gilt, solange der (voraussichtliche) Fehlbetrag durch die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage gedeckt werden kann.

Die Ausgleichsricklage berechnet sich nach den gesetzlichen Vorschriften und wird -
vorbehaltlich der Jahresergebnisse 2007 - auf rd. 26.400 T€ festzusetzen sein. Nach
den jetzigen Planwerten stellt sich die Entwicklung der Ausgleichsricklage im Fi-
nanzplanungszeitraum 2008 bis einschlieBlich 2012 wie folgt dar:

Ausgleichsriicklage 2008 2009 2010 2011 2012
zum 01.01. 26.400 T€ | 19.300T€ | 12.500 T€ 5.900 T€ -400 T€
Inanspruchnahme 7.100 T€ 6.800 T€ 6.600 T€ 6.300 T€ 6.000 T€
zum 31.12. 19.300 T€ | 12.500 T€ 5.900 T€ -400 T€ | -6.400 T€

Die Ausgleichsrlcklage wird nach der vorstehenden Berechnung spéatestens im Jahre
2011 aufgezehrt sein. Dartber hinaus wird die Stadt Unna in den Jahren 2011 und
2012 ihre Allgemeine Ricklage (voraussichtlich 64.600 T€) mit 6.400 T€ in Anspruch
nehmen missen. Damit reduziert die Stadt Unna ab 2012 ihr Eigenkapital um jahrlich
6.000 T€ oder mehr als 9%. GemaB Gemeindeordnung ware nach dem Verzehr der
Ausgleichsriicklage ein bis zu 5%iger Verzehr des Eigenkapitals (bis zu 3.250 T€) tole-
rierbar. Wird durch die Ergebnisplanung die Allgemeine Ricklage in zwei aufeinander
folgenden Haushaltsjahren allerdings um mehr als 5% verringert, ist ein Haushaltssi-
cherungskonzept aufzustellen. Die Genehmigung des Haushaltssicherungskonzeptes
kann jedoch nur dann erteilt werden, wenn spatestens im letzten Jahr der mittelfristigen
Ergebnis- und Finanzplanung der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird.

AbschlieBend bleibt festzustellen, dass auf der Basis der jetzt bekannten Strukturdaten
im Planungszeitraum bis 2012 kein ausgeglichener Ergebnisplan darstellbar ist. Der mit
dem Ressourcenverbrauchskonzept verbundene Gedanke der intergenerativen Gene-
rationengerechtigkeit wird damit mittelfristig verfehlt. Bei einer einmaligen Verfehlung in
dieser GréBenordnung sieht § 76 Gemeindordnung zwar noch keine Notwendigkeit ei-
nes Haushaltssicherungskonzeptes vor, die Stadt Unna wird angesichts der jetzigen
Entwicklungstendenzen aber gut beraten sein, frihzeitig ein jéhrlich 6.000 T€ umfas-
sendes Haushaltssicherungskonzept auf freiwilliger Basis aufzustellen.

Der Rat hat deshalb am 13.12.2007, mit dem Beschluss zum Haushaltsplan 2008/2009,
der Verwaltung den Auftrag erteilt im Jahr 2008 ein freiwilliges Haushaltssicherungs-
konzept zu erarbeiten. Nach Beratung und Beschlussfassung kann unverziglich mit der
Umsetzung der MaBnahmen begonnen werden. Es gilt, in dem anstehenden Konsoli-
dierungs- und Umstrukturierungsprozess keine Zeit zu verlieren.

Spare in der Zeit, dann hast du in der Not.“




Strukturbilanz der Stadt Unna zum 01.01.2008

Bilanz - Aktiva

1. Anlagevermégen

1.1

1.3

Immaterielle Vermdgensgegenstéande
1.2 Sachanlagen

1.21

1.2.2

1.2.3

1.24
1.2.5
1.2.6
1.2.7
1.2.8

Unbebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

1.2.1.1 Grunflachen

1.2.1.2 Ackerland

1.2.1.3 Wald, Forsten

1.2.1.4 sonstige unbebaute Grundstiicke

Bebaute Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

1.2.2.1 Kinder- und Jugendeinrichtungen

1.2.2.2 Schulen

1.2.2.3 Wohnbauten

1.2.2.4 Sonstige Dienst-, Geschéfts-, Betriebsgebaude

Infrastrukturvermégen

1.2.3.1 Grund und Boden des Infrastrukturvermégens

1.2.3.2 Briicken und Tunnel

1.2.3.3 Gleisanlagen mit Streckenausristung und
Sicherheitsanlagen

1.2.3.4 Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungs-
anlagen

1.2.3.5 StralRennetz mit Wegen, Platzen und
Verkehrslenkungsanlagen

1.2.3.6 Sonstige Bauten des Infrastrukturvermégens
Bauten auf fremden Grund und Boden
Kunstgegensténde, Kulturdenkmaler

Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge
Betriebs- und Geschéftsausstattung

Geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau

Finanzanlagen

1.31
1.3.2
133
1.3.4
1.3.5

Anteile an verbundenen Unternehmen
Beteiligungen

Sondervermdégen

Wertpapiere des Anlagevermdgens
Ausleihungen

1.3.5.1 an verbundene Unternehmen
1.3.5.2 an Beteiligungen

1.3.5.3 an Sondervermdgen

1.3.5.4 Sonstige Ausleihungen

2. Umlaufvermégen

2.1 Vorrédte
2.1.1 Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe, Waren
2.1.2 Geleistete Anzahlungen
2.2 Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstande
2.2.1  Offentlich-rechtliche Forderungen und Forderungen aus
Transferleistungen
2.2.1.1 Gebuhren
2.2.1.2 Beitrage
2.2.1.3 Steuern
2.2.1.4 Forderungen aus Transferleistungen
2.2.1.5 Sonstige 6ffentlich-rechtliche Forderungen
2.2.2 Privatrechtliche Forderungen
2.2.2.1 gegeniiber dem privaten Bereich
2.2.2.2 gegeniiber dem 6ffentlichen Bereich
2.2.2.3 gegen verbundene Unternehmen
2.2.2.4 gegen Beteiligungen
2.2.2.5 gegen Sondervermdégen
2.2.3 Sonstige Vermégensgegenstande

2.3 Wertpapiere des Umlaufvermégens
2.4 Liquide Mittel
3. Aktive Rechnungsabgrenzung

29.150.327,67 €
6.572.185,35 €
324.428,11 €
2.619.810.00 €

189.547,50 €
80.782.582,10 €
2.161.960,80 €
34.112.840.75 €

34.761.583,11 €
6.708.230,00 €
0,00 €

24.493,00 €

145.764.047,93 €

416.819.22 €

0,00 €
0,00 €
1.811.000,00 €
0.00€

164.700,00 €
252.000,00 €
1.334.700,00 €
198.000,00 €
302.400,00 €

895.500,00 €
0,00 €
0,00 €
1.000.000,00 €
0.00€

38.666.751,13 €

117.246.931,15 €

187.675.173,26 €
325.340,00 €
23.730,06 €
2.795.838,06 €
2.624.822,58 €
1.700.000,00 €

25.937.102,62 €
5.441.151,51 €
11.318.267,95 €
28.000,00 €

1.811.000,00 €

EELSE N A2 A A~

20.000,00 €
0,00 €

2.251.800,00 €

1.895.500,00 €
0,00 €

98.852,97 €

351.058.586,24 €

44.535.522,08 €

20.000,00 €

4.147.300,00 €

150.000,00 €
0,00 €

Bilanzsumme Aktiva

400.010.261,29 €




Strukturbilanz der Stadt Unna zum 01.01.2008

Bilanz - Passiva

1. Eigenkapital
1.1 Allgemeine Ricklage
1.2 Sonderriicklagen
1.3 Ausgleichsriicklage
1.4 Jahreslberschuss/Jahresfehlbetrag
2. Sonderposten
2.1 fur Zuwendungen
2.2 fur Beitrage
2.3 fur den Gebuhrenausgleich
2.4 Sonstige Sonderposten
3. Ruckstellungen
3.1 Pensionsriickstellungen
3.2 Ruckstellungen fir Deponien und Altlasten
3.3 Instandhaltungsriickstellungen
3.4 Sonstige Ruckstellungen
4. Verbindlichkeiten

4.1 Anleihen
4.2 Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen

4.2.1 von verbundenen Unternehmen
4.2.2 von Beteiligungen

4.2.3 von Sondervermégen
4.2.4 vom offentlichen Bereich
4.2.5 vom privaten Kreditmarkt
4.3 Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung
4.4 \Vorgange, die Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
4.5 Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen
4.6 Verbindlichkeiten aus Transferleistungen
4.7 Sonstige Verbindlichkeiten
5. Passive Rechnungsabgrenzung

Bilanzsumme Passiva

0,00 €

0,00 €

0,00 €
14.000,00 €
64.986.000,00 €

2O VVL,VV S

64.605.787,57 €
0,00 €
26.404.473,72 €
0.00€

89.000.000,00 €
40.000.000,00 €
240.000,00 €
0.00€

62.121.335,50 €
1.500.000,00 €
1.700.000,00 €
26.678.664,50 €

0,00 €

65.000.000,00 €
18.000.000,00 €
508.279,13 €
3.000.000,00 €
200.000,00 €
291.720.87 €

91.010.261,29 €

129.240.000,00 €

92.000.000,00 €

87.000.000,00 €

760.000,00 €

400.010.261,29 €




Das NKF-Kennzahlenset des Landes Nordrhein-Westfalen

In der Regel werden die Kennzahlen erst mit dem Jahresabschluss an Aussagekraft
gewinnen. Soweit moglich ergehen zu den einzelnen Kennzahlen schon zum jetzigen
Zeitpunkt Kurzaussagen; Uber landesweite Vergleichswerte kann erst nach 2009 verfugt
werden.

Kennzahlen der Stadt Unna zur Ergebnisrechnung

1. Steuerquote

Die Steuerquote gibt an, wie hoch der Anteil der Steuerertrdge an den ordentlichen Er-
tragen ist. Eine hohe Steuerquote deutet in der Regel auf eine hohe Finanzkraft der
Kommune hin.

Steuerquote 2008 2009 2010 2011 2012
_ Steuerertrége x 100
Ordentliche Ertrége

53,4% | 539%| 538%| 539%| 54,1%

Die Steuerquote in Unna verdeutlicht, dass die Steuerertrage, trotz relativ hoher Steuer-
hebesétze, nur gut die Halfte der ordentlichen Ertrage ausmachen. Im Landesvergleich
kann Unna weder als steuerstark, noch als steuerschwach eingestuft werden.

2. Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote gibt an, wie hoch der Anteil der Ertrage aus Zuwendungen an
den ordentlichen Ertragen ist. Eine hohe Zuwendungsquote kann auf eine geringe Fi-
nanzkraft der Kommune hindeuten.

Zuwendungsquote 2008 2009 2010 2011 2012
_ Ertrége aus Zuwendungen x 100
Ordentliche Ertrége

25,8% 25,9% 26,4% 26,3% 26,2%

Die Stadt Unna wird auch in der Zukunft in hohem MalRe von den Schliisselzuweisun-
gen des Landes abhangig sein. Negative Eingriffe in das Finanzausgleichssystem wir-
ken sich in Unna direkt aus.



3. Personalintensitat

Die Personalintensitat gibt den Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen an. Bei der Interpretation der Kennzahl ist der Grad an Ausgliederungen
in der Kommune zu beachten.

Personalintensitat 2008 2009 2010 2011 2012
_ Personalaufwendungen <100
Ordentliche Aufwendungen

20,4%| 20,2%| 20,1%| 20,3%| 20,5%

Die Personalintensitat nach den Bewertungskriterien des NKF liegt, wie schon unter
kameralen Gesichtspunkten, konstant im niedrigen Bereich. Konkrete Vergleichmal3sta-
be unter Berlicksichtigung von Ausgliederungen liegen zum jetzigen Zeitpunkt allerdings
noch nicht vor.

4. Sach- und Dienstleistungsintensitat

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat lasst erkennen, in welchem Ausmal} sich eine
Kommune fur die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

Sach- und Dienstleistungsintensitat 2008 2009 2010 2011 2012
_ Aufwendungen fir Sach - und Dienstleistungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

122%| 11,9%| 11,9%| 11,8%| 11,8%

Die Stadt Unna geht in den Folgejahren von einer Deckelung der Sachaufwendungen
aus. Bei einem wachsenden Gesamtvolumen des Haushaltes ergibt sich eine sinkende
Tendenz der Kennzahl.

5. Abschreibungsintensitat

Diese Kennzahl beschreibt den Anteil der Abschreibungen an den ordentlichen Aufwen-
dungen.

Abschreibungsintensitéat 2008 2009 2010 2011 2012
—  Abschreibingenx100
Ordentlicke Aufwendungn

8,8% 8,6% 8,5% 8,5% 8,5%

Klnftig gilt, dass die im NKF abzubildenden Abschreibungen mit ordentlichen Ertragen
zu erwirtschaften sind.



6. Transferaufwandsquote

Die Kennzahl gibt an, in welchem Umfang die Kommune durch Transferaufwendungen
belastet wird. Die Kennzahl dirfte insbesondere im interkommunalen Vergleich von In-
teresse sein.

Transferaufwandsquote 2008 2009 2010 2011 2012
_ Transferaufwendungen x 100
Ordentliche Aufwendungen

52,5%| 53,1%| 53,6%| 53,5% 53,4%

Die Transferaufwandsquote entspricht nahezu der Steuerquote und nimmt mit Gber der
Halfte der ordentlichen Aufwendungen einen enormen Anteil ein. Ausschlaggebend
hierfir ist insbesondere die Hohe der absolut zu entrichtenden Kreisumlagezahlungen.

7. Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstatigkeit

Die Kennzahl zeigt an, inwiefern das Jahresergebnis auf laufende Verwaltungstatigkeit
zurtckzufihren ist.

Ergebnisquote der Ifd. Geschéaftstatigkeit 2008 2009 2010 2011 2012
_ Ergebnis der Ifd. Verwaltungstatigkeit x100
Jahresergebnis

50,9%| 50,1%| 48,3%| 455%| 42,6%

Bedingt durch Uberproportionale steigende Steuereinnahmen wird sich das Ergebnis der
laufenden Verwaltungstatigkeit von 2008 bis 2012 um ca. 1,1 Mio. Euro verbessern.
Dies bedingt ein Absinken des relativen Anteils am Gesamtergebnis.

8. Zinslastquote

Die Zinslastquote verdeutlicht, in welchem Umfang sich die vorhandenen Kredite auf die
aktuelle Haushaltssituation der Gemeinde auswirken. Eine hohe Zinslastquote engt den
finanziellen Spielraum der Kommune ein.

Zinslastquote 2008 2009 2010 2011 2012
_ Finanzaufwendungen x100
Ordentliche Aufwendungen

4,2% 4,0% 4,0% 4,0% 4,0%

In den Jahren 2009 ff. liegt der Kennzahlenwert konstant bei 4%. Der Wert kann nur
Uber eine deutliche Reduzierung des Kassenkreditbedarfes gesenkt werden.




9. Finanzergebnisquote
Diese Quote beschreibt, welchen Anteil das Finanzergebnis am Gesamtergebnis hat.

Finanzergebnisquote 2008 2009 2010 2011 2012
_ Finanzergebnisx100
Jahresergebnis

49,1% 49,9% 51,7% 54,5% 57,4%

Wahrend das Finanzergebnis in allen Jahren nahezu unveréandert ist, verbessert sich
das Jahresergebnis von -7.100 T€ auf -6.000 T€. Von daher nimmt der relative Anteil
des Finanzergebnisses kontinuierlich zu. Nur wenn es in Zukunft gelingt, die Zinsauf-
wendungen zu senken, wird das Verhéltnis zu stabilisieren sein. Es handelt sich hierbei
um die gegenlaufige Entwicklung zur Ergebnisquote der laufenden Verwaltungstatigkeit.

10. Fehlbetragsquote |

Dieser Wert zeigt an, wie stark sich der Jahresfehlbetrag auf die Ausgleichsriicklage
auswirkt. Ein hoher Wert ist negativ zu werten.

Fehlbetragsquote | 2008 2009 2010 2011 2012

_ Negatives Jahresergebnis x100 26.9% 35 204 50 8% | 106.8% aufge-
Ausgleichsriicklage 70 70 870 O/ zehrt

Die Fehlbetragsquote | verdeutlicht den kontinuierlichen Rickgang der Ausgleichsrick-
lage, bis sie im Jahr 2011 letztendlich aufgezehrt sein wird. Es werden deshalb Gegen-
steuerungsmalRnahmen in Form der Verabschiedung und Umsetzung eines freiwilligen
Haushaltssicherungskonzeptes empfohlen.

11. Fehlbetragsquote Il

Sofern die Kommune Uber keine Ausgleichsriicklage mehr verfugt, zeigt dieser Wert an,
wie stark sich der Jahresfehlbetrag auf die allgemeine Ricklage auswirkt. Ein hoher
Wert ist negativ zu werten.

Fehlbetragsquote |l 2008 2009 2010 2011 2012

_ Negatives Jahresergebnis x 100
= - . 11,0%| 10,5% 10,2% 9,8% 9,3%
Allgemeine Riicklage

Die Fehlbetragsquote Il liegt deutlich Gber dem zuldssigen Wert von 5%. Ohne die kurz-
fristige Verabschiedung und Umsetzung eines freiwilligen Haushaltssicherungskonzep-
tes, wird mittelfristig die gesetzliche Verpflichtung zum Erlass eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes eintreten.




12. Eigenkapitalreichweite

Die Eigenkapitalreichweite besagt, wie viele Jahre das Eigenkapital fiktiv noch ausreicht
bei konstant hohen Jahresfehlbetragen. Sie gibt damit naherungsweise an, wie weit die
Kommune zeitlich betrachtet von einer Uberschuldung entfernt ist.

Eigenkapitelreichweite 2008 2009 2010 2011 2012

_ Eigenkapital
= - - 12,8 Jahre 12,3 Jahre |11,6 Jahre |11,1 Jahre (10,4 Jahre
Negatives Jahresergebnis

Es wird Ziel des anstehenden Haushaltssicherungsprozesses sein, die Eigenkapital-
reichweite erheblich zu verlangern.

Kennzahlen der Stadt Unna zur Vermogensstruktur

1. Infrastrukturquote

Kommunen verfiigen im Bereich der Daseinsfirsorge Uber ein umfangreiches Infrastruk-
turvermégen. Die Infrastrukturquote verdeutlicht in welchem Umfang das kommunale
Vermogen in der Infrastruktur gebunden ist.

Infrastrukturquote 2008 2009 2010 2011 2012

_ Infrastrukturvermdgen <100 47.3% 472% |  47.2% 47.0% |  46.7%

Bilanzsumme

Da das Infrastrukturvermdgen in der Regel nicht verdufRerbar ist, kann die Quote nur
langfristig beeinflusst werden.

2. Anlagendeckungsgrad

Der Anlagendeckungsgrad gibt Auskunft inwieweit das Anlagevermogen mit Eigenkapi-
tal finanziert ist.

Anlagendeckungsgrad 2008 2009 2010 2011 2012

_ Eigenkapitl x100
Anlagevernbgen

23,0% 21,6%| 20,0% 18,5% 16,9%

Eine niedrige Eigenkapitalausstattung fiihrt zu einem niedrigen Anlagedeckungsgrad.
Mittelfristig ist anzustreben, den Quotienten zunéachst nicht unter 20% sinken zu lassen
und ihn langfristig auf 25% zu erhéhen.




Kennzahlen der Stadt Unna zur Kapitalstruktur

1. Kurzfristige Verbindlichkeitsquote

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote verdeutlicht, wie hoch der Anteil der kurzfristigen
Verbindlichkeiten an der Bilanzsumme ist. Da Haushaltsfehlbetrage in der Regel Uber
Kassenkredite finanziert werden, ist diese Kennzahl ein Indikator dafiir, wie stark sich
die aufgelaufenen Defizite auf die Finanzlage der Kommune auswirken.

Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 2008 2009 2010 2011 2012
_ Kurzfristige Yerblndllchkelten %100 5.5% 5.6% 5.7% 5.8% 5.9%
Bilanzsumme

Die Stadt Unna wird zum 01.01.2008 voraussichtlich kurzfristige Verbindlichkeiten in
Hohe von 22.000 T€ aufweisen, was bei einem Bilanzvolumen von 400 Mio. € einem
Anteil von 5,5% entspricht. Bei einer perspektivisch sinkenden Bilanzsumme wird die
Kennzahl zukinftig ansteigen.

Anderungen der Kennzahlenwerte sind dann zu erwarten, wenn neben den vorgenann-
ten Betragen Zahlungen aus der Auflosung von Ruckstellungen anfallen. Allein die mdg-
licherweise im kommenden Jahr anfallenden Zahlungen an den Kreis Unna zur Abde-
ckung der Altdefizite (bis zu 10,5 Mio. €) wirden den Kennzahlenwert auf 8% ansteigen
lassen.

2. Dynamischer Verschuldungsgrad

Da der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in der Finanzrechnung anzeigt, in wel-
chem Ausmal3 Finanzmittel in der vergangenen Rechnungsperiode zur freien Verfiigung
standen, und damit zur mdoglichen Schuldentilgung, gibt der dynamische Verschul-
dungsgrad an, in wie vielen Jahren es einer Gemeinde unter theoretisch gleichen Be-
dingungen moglich wére, ihre Effektivschulden (Fremdkapital - Liquide Mittel - kurzfristi-
ge Forderungen) aus den frei verfugbaren Finanzmitteln vollsténdig zu tilgen (Entschul-
dungsdauer).

Dynamischer Verschuldungsgrad 2008 2009 2010 2011 2012
_ Effektivverschuldung nicht 469 301 200 152
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit (FR) darstellbar Jahre Jahre|  Jahre Jahre

Die Finanzrechnung weist in den Jahren bis 2012 eine zunehmend positive Entwicklung
beim Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit (von -9 T€ auf +1.230 T€) auf. Dies
fuhrt auch beim dynamischen Verschuldungsgrad zu einer langfristig verbesserten Situ-
ation.




3. Eigenkapitalquote |

Die Eigenkapitalquote | zeigt an, in welchem Umfang das Vermodgen der Kommune
durch Eigenkapital finanziert ist. Je héher die Eigenkapitalquote ist, desto unabhangiger
ist die Kommune von externen Kapitalgebern.

Eigenkapitalquote | 2008 2009 2010 2011 2012

_ Eigenkapital x100

: 22,8% 21,4% 19,8% 18,3% 16,7%
Bilanzsumme

Mittelfristig muss ein Absinken der Eigenkapitalquote | auf unter 20% verhindert werden.
Das langfristige Ziel muss eine Steigerung auf 25% sein.

4. Eigenkapitalquote Il

Bei der Eigenkapitalguote Il werden die Sonderposten aus Zuwendungen und Beitragen
dem ,wirtschaftlichen Eigenkapital“ zugeordnet, da es sich hierbei um Betrage handelt,
die i. d. R. nicht zuriickzuzahlen und nicht zu verzinsen sind.

Eigenkapitalquote Il 2008 2009 2010 2011 2012

_ (Eigenkapital + Sopo Zuwendungen/Beitrage) x 100
Bilanzsumme

55,0% 53,7% 52,2% 50,8% 49,3%

Das uberproportional stark sinkende Eigenkapital fuhrt im Vergleich zur Bilanzsumme
bis 2012 zu einem sinkenden Verhaltnis.





